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|. MOgliche Aspekte fiir Ausgliederungstiberlegungen

* betriebswirtschaftlich-organisatorische Effekte
Einkauf von Know-how/Beteiligung Dritter

Optimierung auf der Kostenseite

Verbesserung der Mdglichkeiten, am Wettbewerb teilzunehmen

Erhéhung der Flexibilitat bei Entscheidungen
® aber ggf. gleichzeitig Sicherung der Mitwirkungsrechte von Gremien

(Aufsichtsrat/kommunale Gremien

* Nutzung bzw. Optimierung arbeitsrechtlicher Spielraume
- Anwendung BAT?

- Mitgliedschaft in ZVK/VBL (Altersversorgung)
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|. MOgliche Aspekte fiir Ausgliederungstiberlegungen

* steuerrechtliche Aspekte

- GroRe der steuerpflichtigen wirtschaftlichen Geschéftsbetriebe
(Gefahrdung der Selbstlosigkeit)

- Verluste in steuerpflichtigen wirtschaftlichen Geschéftsbetrieben
(Gefahr der Verletzung des Mittelverwendungsgebots)

- Separierung von Forschungsabteilungen zur Sicherung der
Anwendung von § 68 Nr. 9 AO

4 Public Services gm&m

Quality In Everything We Do




|. MGgliche Aspekte flir Ausgliederungsiiberlegungen
Strategische Ziele einer Umstrukturierung

ErschlieBung neuer Flexible
Erlésquellen Unternehmensstruktur

Strategische Ziele Anpassungsahigkeit
1 der

‘\ Umstrukturierung
Sekundare \ konnen sein
1

Bereiche Breit gefachertes

Finanzierungspotential
Kooperationen mit

offentlichen + o :
privaten Partnern Primare Bereiche

S Ernst & YOUNG
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|. MAgliche Aspekte flir Ausgliederungsiiberlegungen

Outsourcing-Gestaltungen Beispiel:
Biindelung von Auf%aben in der Servicegesellschaft, die A

vorher mit eigenen Ressourcen oder durch Fremdvergabe
ausgefiihrt wurden
GmbH/ gGmbH -

= Kostensenkungen durch

+ die Begriindung einer umsatzsteuerlichen Organschaft
mit der Servicegesellschaft: Leistungsbeziehungen mit
der Servicegesellschaft sind dann als Innenumsétze nicht
steuerbar

+ Skaleneffekte bei Leistungen an weitere
Konzerneinheiten, wie z.B. Altenzentren oder anderen
Krankenh&usern

= Mdglichkeit des Wissenstransfers und der Kapitalein-
bringung bei Einbindung eines privaten Minderheits-
gesellschafters

VORAUSSETZUNG bei gem. Tragern

= Freie Ricklagen zur Griindung der Servicegesellschaft sind
vorhanden o ]
= Alternativ zu der Finanzierung der Ausgliederung Gber
freie Riicklagen ist auch die Aufnahme von
Fremdkapital denkbar. Hierbei ist allerdings der
entstehende Zinsaufwand zu berlcksichtigen
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Vorbereitung einer Ausgliederung (1)

» Analyse des Status quo

Extern: Marktanalyse/Regionale Marktsituation

Intern: Starken-/Schwéchenanalyse
¢+ medizinisch
¢ betriebswirtschaftlich
* steuerlich
* rechtlich

» Grundsatzentscheidung, ob und ggf. in welchem Bereich und

mit welchem Partner eine Kooperation eingegangen werden
soll
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Vorbereitung einer Ausgliederung (2)

» Ausarbeitung Detailkonzept fiir Kooperation, z.B.
« vertragliche/steuerliche Gestaltung
* Auswirkungen auf Personal

» Umsetzung

* ggf. Abstimmung der Kooperation mit Finanz-, Férder- und
Rechtsaufsichtshehdrden
« Einholung evtl. Gremienzustimmungen

+ Ggf. Suche des Kooperationspartners im Wege einer
Ausschreibung

* Vertragsabschluss/Gesellschaftsgriindung
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|l. Ausgliederung
In Tochterkapitalgesellschaften
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Il. Ausgliederung in Tochterkapitalgesellschaften
Mdgliche Gestaltungen (1)

gemeinniitzige
Korperschaft gGmbH

Zweckbetrieb
Krankenhaus
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Il. Ausgliederung in Tochterkapitalgesellschaften
Mdgliche Gestaltungen (2)

gemeinniitzige
Kdrperschaft GmbH

steuerpflichtiger
wirtschaftlicher
Geschaftsbetrieb
z.B. Krankenhaus-Wascherei
mit hoher Fremdleistung
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Il. Ausgliederung in Tochterkapitalgesellschaften

Mdgliche Gestaltungen (3)
Grundung einer gemeinsamen steuerpflichtigen GmbH

Ausgliederung
z.B. Wascherei

Sl Ernst & YOUNG
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Il. Ausgliederung in Tochterkapitalgesellschaften
Mdgliche Gestaltungen (4)

Die Ausgliederung in ein Gemeinschaftsunternehmen mit
Mehrheitsbeteiligung des Krankenhauses

Krankenhaus GmbH

- gemeinniitzig -
Beteiligung und % Dienstleistungen Beteiligung und
Stimmrecht \ Stimmrecht
tber 50% unter 50%
Tochter-GmbH

* gemeinniitzig oder
» steuerpflichtig
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Il. Ausgliederung in Tochterkapitalgesellschaften

Ausgestaltung (1)
Grundfragen bei der Beteiligung an einer GmbH (1)

« personelle Besetzung der Geschaftsfiihrungsorgane von
Gesellschaftern und Gesellschaft (Geschéftsfiihrung)

> Synergien durch personenidentische Besetzung

» personenidentische Besetzung als Voraussetzung fiir die
umsatzsteuerliche Organschaft

» Problem der Selbstiiberwachung, wenn Vertreter des
Gesellschafters sich tiber die Wahrnehmung der
Gesellschafterrechte in der Gesellschafterversammlung
als Geschaftsfiihrer der Tochter-GmbH tberwacht
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Il. Ausgliederung in Tochterkapitalgesellschaften

Ausgestaltung (2)
Grundfragen bei der Beteiligung an einer GmbH (2)

« Zusammensetzung der Gesellschafterversammlung
+ Bildung eines Aufsichtsrats

> Erforderlichkeit eines Aufsichtsrats/Beirats

> GroRe

» Zusammensetzung

> Befugnisse

» Auswirkungen auf umsatzsteuerliche Organschatft

» Auswirkungen auf steuerliche Qualifikation der Beteiligung
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ll. Ausgliederung in Tochterkapitalgesellschaften
Ausgestaltung (3)

Steuerliche Qualifikation der GmbH-Beteiligung

Einfluss auf die tatséchliche Geschaftsfiihrung

o |dentitat in der Geschaftsfihrung der GmbH und der Kérperschaft des
offentlichen Rechts bzw. der gemeinniitzigen Kdrperschaft

e Beirat oder Aufsichtsrat mehrheitlich von der Korperschaft des
offentlichen Rechts bwz. der gemeinniitzigen Korperschaft bestimmt

e Vorliegen einer Betriehsaufspaltung
e Vorliegen von Organschaftsverhaltnissen

\Q?ﬁ\ L,
Q%Q.)% /;[9@'9
() )

BgA/steuerpflichtiger Vermdgensverwaltung
wirtschaftlicher Geschaftsbetrieb
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Il. Ausgliederung in Tochterkapitalgesellschaften
Ausgestaltung (4)

Betriebsaufspaltung

Mehrheitsbeteiligung

2 personelle
Verflechtung

Pacht
£ sachliche Verflechtung

wesentliche Betriebsgrundlage
z. B. bes. Grundsatze
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lI. Ausgliederung in Tochterkapitalgesellschaften
Ausgestaltung (5)
Umsatzsteuerliche Organschaft

nicht steuerbare
Innenumsatze

Krankenhaus GmbH
e e gg=<— 100 % Beteiligung Geschéftsfiihrer
Hr. Miiller Hr. Miller
nicht steuerbare
Innenumsatze

e finanzielle Eingliederung
== Mehrheit der Stimmrechte

e organisatorische Eingliederung
== 7. B. Identitét in der Geschaftsflihrung

e Wirtschaftliche Eingliederung
=== ergdnzende Tatigkeit
z. B. Reinigung der Krankenhauswasche oder -raume
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Il. Ausgliederung in Tochterkapitalgesellschaften
Umsetzung (1)
Sonderlésung

gemeinniitzige Auslagerung eines

Korperschatt Zweckbetriebs
(z. B. Krankenhaus)

y verbleibt

wesentliche
Betriebs-

grundlage

Hinweis: Es entsteht dem Grunde nach eine Betriebsaufspaltung, deren Folgen
werden jedoch nicht gezogen, soweit von der gemeinniitzigen
Korperschaft weiterhin eigene steuerbeglinstigte Zwecke verfolgt
werden.
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Il. Ausgliederung in Tochterkapitalgesellschaften
Umsetzung (2)

Betriebsaufspaltungsmodell unter Zuriickbehaltung der Grundstiicke/ Gebaude

PRO

= Keine Grunderwerbsteuer

= Gestaltung gemeinniitzigkeitsrechtlich zuléssig, Besitz- und
Betriebsunternehmen werden zudem forderrechtlich als ein
Unternehmen betrachtet

= Bei Fusionen/ (Teil-) Privatisierung miissen Dritte nicht am
Grundbesitz beteiligt werden

coz e+
= In Bezug auf die steuerpflichtigen wirtschaftlichen Geschéftsbetriebe

kann ein steuerpflichtiger VerduRerungsgewinn entstehen.

= Anteile an der Gesellschaft werden notwendiges Betriebsvermdgen
des BgA's.

= Durch die Notwendigkeit zur Erstellung von zwei Bilanzen entstehen
zusétzliche Kosten

= Durch die Zurtickbehaltung der Grundstiicke bei der Stadt kann das
Finanzierungspotential des Krankenhauses beeintrachtigt werden
= Schlechtere Bonitat gegentiber den Fremdkapitalgebern

GmbH/ gGmbH
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Il. Ausgliederung in Tochterkapitalgesellschaften

Umsetzung (2)

Krankenhaus

Steuerpflichtiger Teilbetrieb

wirtschaftlicher § 20 UmwStG

|

Geschaftsbetrieb

keine Aufdeckung stiller Reserven

Hinweis: Folgen SEStEG sind zu beachten
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ll. Ausgliederung in Tochterkapitalgesellschaften

SEStEG (1)
Vorgabe § 20 Abs. 2 UmwStG n.F.

Betrieb

Buchwert

grundsétzlich Teilwertansatz

22 Public Services E&W&m
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Il. Ausgliederung in Tochterkapitalgesellschaften
SEStEG (2)

Buchwertansatz nur, wenn

+ sichergestellt ist, dass das ibernommene Betriebsvermdgen spéter bei der
ubernehmenden Korperschaft der Besteuerung mit Kérperschaftsteuer unterliegt,

+ die Passivposten des eingebrachten Betriebsvermégens (ohne das Eigenkapital)
nicht die Aktivposten Ubersteigen,

+ das Besteuerungsrecht der Bundesrepublik Deutschland bei der Uibernehmenden
Gesellschaft nicht ausgeschlossen oder beschréankt sein darf,

+ die Einbringung gegen Gewahrung neuer Gesellschaftsrechte der aufnehmenden
GmbH erfolgt

+ ein Betrieb, Teilbetrieb oder Mitunternehmeranteil ,Unternehmen* eingebracht
wird.

Aktuell: Schwierigkeiten bei Einbringung in steuerbefreite Gesellschaft
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Il. Ausgliederung in Tochterkapitalgesellschaften

SESLEG (3)

Neue nachgelagerte Besteuerung (1)
§ 21 Abs. 3 Nr. 2 UmwStG a.F. lautet:
LISt der VerduRerer oder Eigner von Anteilen im Sinne des Absatzes 1 Satz 1

2. personlich von der Korperschaftsteuer befreit, so gilt diese
Steuerbefreiung nicht fiir den VerauRerungsgewinn (der
VerduRerungsgewinn als in einem wirtschaftlichen
Geschéftsbetrieb dieser Korperschatft entstanden).

Anwendung: bis zum Ende einer bei Neuregelung (SEStEG)
laufenden 7-jahrigen Sperrfrist (§ 52 Abs. 4b EStG)
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Il. Ausgliederung in Tochterkapitalgesellschaften
SESEG (4)

Neue nachgelagerte Besteuerung (2)
Tatbestand des § 21 Abs. 3 Nr. 2 UmwStG

VerduRerung ist
steuerpflichtig

GmbH Griindung
durch Embrmgung 90 v. H. 10V, H
unter Teilwert .
A
GmbH
25 Public Services M Fenst & Younc
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Il. Ausgliederung in Tochterkapitalgesellschaften
SESLEG (5)
Neue nachgelagerte Besteuerung (3)

§ 21 Abs. 4 UmwStG n.F. lautet:
JIst der VerauBerer (Einbringende) von Anteilen nach Abs. 1

(1) eine juristische Person des offentlichen Rechts, gilt in den Féllen des Abs. 1 der
Gewinn aus der VerauBerung der erhaltenen Anteile als in einem Betrieb
gewerblicher Art dieser Kdrperschaft entstanden.

(2) von der Korperschaft befreit, gilt in den Féllen des Abs. 1 der Gewinn aus der
VerduRerung der erhaltenen Anteile als in einem wirtschaftlichen
Geschéftshetrieb dieser Korperschaft entstanden.”
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Il. Ausgliederung in Tochterkapitalgesellschaften
SEStEG (6)

Neue nachgelagerte Besteuerung (4)

Die Neuregelungen sehen wieder eine Besteuerung vor, wenn fiir die
Betriebseinrichtung erhaltene Anteile innerhalb von sieben Jahren nach der
Einbringung verauRert werden (Gewerbesteuer entsteht nicht).

+ Es kommt zur nachtréglichen Besteuerung des Einbringungsgewinns. Allerdings
nach MafRgabe einer neuen Siebtelungsregelung.

+ Es kommt in entsprechendem Umfang ggf. zu einer Hoherbewertung des
eingebrachten Vermégens bei der Gibernehmenden Kapitalgesellschaft und der fir
die Einbringung erhaltenen Anteile beim Einbringenden
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lIl. Exkurs
Umsatzsteuerliche Organschaft
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lIl. Umsatzsteuerliche Organschaft (1)
Ausgliederung steuerpflichtiger wirtschaftlicher

Geschaftsbetriebe
(Personal)

Ideeller Vermdgens
Bereich  verwaltung .
Ausgliederung

Stpfl.
Zweck- wirtschaftl. ‘
Betrieb  Geschafts,
betriek,

Verwaltungsleistungen

steuerpflichtiger wirtschaftlicher Geschéftsbetrieb
umsatzsteuerpflichtige Leistung (19 v.H.)

S Ernst & YOUNG
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lIl. Umsatzsteuerliche Organschaft (2)
Ausgliederung steuerpflichtiger wirtschaftlicher

Geschaftsbetriebe
(Personal)

Ideeller Vermogens
Bereich  verwaltung .
Ausgliederung

Stpfl.
Zweck-  irtschaftl,

Betrieb 5 , o
e Gebsc'?aﬁs' Personal widerspricht Ubergang
etrieh . . . sp
oder ist teils/teils beschaftigt
Personalgestellung

steuerpflichtiger wirtschaftlicher Geschaftsbetrieb
umsatzsteuerpflichtige Leistung (19 v.H.)

Sl Ernst & YOUNG
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lIl. Umsatzsteuerliche Organschaft (3)

nicht steuerbare
Innenumsétze

Verein GmbH
Vorstand €100 % Beteiligung Geschaftsfiihrer:
Hr. Miiller Hr. Miiller
nicht steuerbare

Innenumséatze

« finanzielle Eingliederung
=== Mehrheit der Stimmrechte

« organisatorische Eingliederung
=== 7. B. Identitéat in der Geschaftsfiihrung

« Wirtschaftliche Eingliederung
== erganzende Tatigkeit
z. B. Werbung fiir Vereine
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lIl. Umsatzsteuerliche Organschaft (4)

Die Ausgliederung in ein Gemeinschaftsunternehmen mit
Mehrheitsbeteiligung des Krankenhauses

Pflegeheim GmbH

— gemeinnitzig —

Beteiligung und % Dienstleistungen Beteiligung und

Stimmrecht \ Stimmrecht

iber 50% unter 50%
Tochter-GmbH

* gemeinniitzig oder
+ steuerpflichtig

32 Public Services E&W&‘b{m
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lIl. Umsatzsteuerliche Organschaft (5)

Die Ausgliederung in ein Gemeinschaftsunternenmen mit
abwweichendem Stimmrecht

Pflegeheim GmbH

- gemeinniitzig —

Stimmrecht Gber 50 % Dienstleistungen Stimmrecht Gber 50 %
Beteiligung tber 50 %

Beteiligung uiber 50 % \

Tochter-GmbH
* gemeinniitzig oder
» steuerpflichtig

Sl Frnst & YOUNG
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V. Gemeinnutzige
Holdingstruktur

Sl Ernst & YOUNG
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V. Gemeinnltzige Holdingstruktur (1)
’ Holdingstruktur \

v

Gem. Holding Voraussetzung: eigene gem. Tatigkeit
(z.B. Ausbildung/Schulen)

/ (AG oder GmbH) \
Altenhilfe gGmbH / Krankenhaus
gGmbH
. steuerpfl.
Jugendhilfe gGmbH .
Servicegesellschaft

Problembereiche: - Umsatzsteuerliche Mehrbelastungen kénnen durch Begriindung einer
umsatzsteuerlichen Organschaft vermieden werden.
- eigene gemeinnitzige Tatigkeit der Holding
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V. Gemeinnltzige Holdingstruktur (2)
Hilfsperson i.S.v. 8§ 57 Abs. 1 Satz 2 AO

Die unmittelbare Zweckverfolgung kann auch durch
Hilfspersonen geschehen, wenn nach den
Umstanden des Falles das Wirken der Hilfsperson
wie eigenes Wirken der Kérperschaft anzusehen ist.

Sl Ernst & YOUNG
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V. Gemeinnutzige Holdingstruktur (3)

gemeinnutzige
Stiftung

wird als Hilfsperson
fur bestimmte
Projekte
eingebunden

Dritter
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V. Gemeinnutzige Holdingstruktur (3)

~Hilfspersonentatigkeit bedingt nicht die Gemeinnutzigkeit

der Hilfsperson®

=P Hilfspersonentatigkeit burgt nicht fur eigenes

gemeinnitziges Tatigwerden

(BMF vom 21.01.2003, BStBI 2003 | S. 107)
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Quality In Everything We Do

19



V. Gemeinnutzige Holdingstruktur (4)

Hilfsperson in Holdingstruktur ab Veranlagungszeitraum 2004

gemeinnuitzige
Kdrperschaft

100 v. H.
Beteiligung

beauftragt Hilfsperson

Vermittelt Gemeinnutzigkeit

>

ausschlief3lich Hilfs-
personentatigkeit in der
Rechtsform z. B. gGmbH

39 Public Services

Ist nur Gber Hilfsperson
gemeinnitzig tatig,

Keine sonstige Tatigkeit
gegenuber der Allgemeinheit.

GmbH ist nicht mehr
gemeinnitzig, wenn keine
eigene gemeinnitzige
Zweckerfillung

gegenuber der Allgemeinheit

Sl Frnst & YOUNG
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V. Beteiligung

an Personengesellschaften

40 Public Services
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V. Beteiligung an einer Personengesellschaft (1)

Gesellschaft des birgerlichen Rechts (88§ 705 ff. BGB)

« Wesensmerkmale
» auf Verfolgung eines gemeinsamen Zwecks gerichtet
> grds. gleiche Gesellschafterbeitrage
> gof. gemeinsames Vermdgen (Gesamthandvermdgen)
» Gesellschaftsorgane (Gesellschafterversammlung, Geschaftsfiihrung)
» grds. formfrei (d.h. auch mindlich méglich)

Hinweis:
= Abgrenzung zur Kooperation auf schuldrechtlicher Grundlage

mitunter schwierig
= "unbeabsichtigte" GbR mdglich
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V. Beteiligung an einer Personengesellschaft (2)

Krankenhaus GmbH
— gemeinniitzig —

Beteiligung Dienstleistungen Beteiligung

Personengesellschaft

z.B. Gesellschaft birgerlichen Rechts
|
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V. Beteiligung an einer Personengesellschaft (3)

NPO-Organisation/KodoR

Voraussetzung:

1 Gemeinniitzigkeit
Beteiligung

gewerblich tatige Personengesellschaft mit Personengesellschaft

Personengesellschaft Tatigkeit im vermogens- mit dem Grunde nach
verwaltenden Bereich einer Tatigkeit

eines Zweckbetriebs

steuerpflichtiger Vermdgensverwaltung Zweckbetrieb/
wirtschaftlicher steuerbegunstigter BgA
Geschéftsbetrieb / BgA

Ertragsteuerpflicht Ertragsteuerfreiheit Ertragsteuerfreiheit

S Ernst & YOUNG
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V. Beteiligung an einer Personengesellschaft (4)

Bildung gemeinsame Krankenpflegeschule

?

Krankenpflegeschule
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Krankenhaus I
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