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Anderungen des SGB IX durch das BTHG VERSITAT

Kontext

= Neues Verstandnis von Behinderung
" Nicht personliche Eigenschaft, sondern soziale Situation
" Fokus auf Barrieren
" |CF-Orientierung
= Ausloser der Reform des SGB IX durch das Bundesteilhabegesetz 18. WP
" UN-Behindertenrechtskonvention
= Krittkk an Eingliederungshilfe durch Lander (Kostenentwicklung) und
Behindertenverbéande (Einkommens- und Vermogensabhangigkeit)
= Schwerpunkthemen
" Neue Struktur der Eingliederungshilfe
" Teilhabe am Arbeitsleben; Erganzung der WfbM
= Nicht primar aufgegriffen

®  Medizinische Rehabilitation
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Anderungen des SGB IX durch das BTHG VERSITAT

Vorrang der Rehabilitation

= Vorrangige Prufung von Leistungen zur Teilnabe durch
Rehabilitationstrager (§ 9 SGB 1X) inhaltlich unverandert; nun ausdrtcklich
auf Jobcenter ausgeweitet (§ 9 Abs. 4 SGB 1X) — hier Handlungsbedarf

= Sicherung der Erwerbsfahigkeit als Aufgabe der Rehabilitationstrager
und Integrationsamter insbesondere in der Koordination von medizinischer

Rehabilitation und Teilhabe am Arbeitsleben (§ 10 SGB IX)

= Zusammenwirkungen mit Betrieblichem Eingliederungsmanagement (§ 167
Absatz 2 Satz 4 SGB 1X); ausdrtcklicher Auftrag des Deutschen Bundestages
zur Konkretisierung (BT-Drs. 18/10528, 4).

" Neue Chancen nach Flexirentengesetz durch préaventive Leistungen der

Rentenversicherung (§§ 14, 16 SGB VI)
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Anderungen des SGB IX durch das BTHG

,Das Betriebliche Eingliederungsmanagement ist ein organisierter und
kooperativer Suchprozess, um zu klaren, wie ein Arbeitsplatz bei langerer
oder wiederholter krankheitsbedingter Arbeitsunfahigkeit erhalten werden
kann. Eine auf Ebene der Bundesarbeitsgemeinschaft flir Rehabilitation
abgeschlossene gemeinsame Empfehlung der Rehabilitationstrager zum
Betrieblichen Eingliederungsmanagement, welche konkrete
verfahrensrechtliche Mindeststandards verlangt, kénnte fur alle
Verfahrensbeteiligte ein Anlass sein, die Suche nach dem fir die
betriebliche Situation geeigneten Verfahren aufzunehmen oder zu
intensivieren und auf diesem Weg zugleich den praventiven Arbeitsschutz
zu fordern. Dabei sollte insbesondere die Interessenlage kleiner und
mittlerer Unternehmen bertcksichtigt werden. Hier fehlt es haufig an den
personellen und fachlichen Ressourcen, die fur die Einfihrung eines
Betrieblichen Eingliederungsmanagements notwendig sind. Das
Bundesministerium fir Arbeit und Soziales wird deshalb gebeten, die
Bundesarbeitsgemeinschaft fur Rehabilitation aufzufordern, eine
entsprechende gemeinsame Empfehlung zum Betrieblichen
Eingliederungsmanagement zu vereinbaren.” (BT-Drs. 18/10528, 4)
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Anderungen des SGB IX durch das BTHG VERSITAT

Vorrang der Rehabilitation, Modellvorhaben

BMAS férdert Modellvorhaben im Aufgabenbereich der Grundsicherung
fur Arbeitsuchende, die den Vorrang der Leistungen zur Teilhabe und die
Sicherung der Erwerbsfahigkeit unterstutzen

= Fdrderrichtlinie Rehapro mit Volumen 200 Mio € p.a. fur funf Jahre,

Fachstelle Rehapro bei der DRV KBS (www.modellvorhaben-rehapro.de)

= Antragsberechtigt DRV-Trager und Jobcenter

= Regelung reagiert auf Defizite; Ubergange in EM-Rente und von EM-Rente
oft aus und in SGB-II-Bezug

= Mittelfristig neue Rolle der Jobcenter in der Rehabilitation zu diskutieren
(§ 6 Abs. 3 SGB IX)



http://www.modellvorhaben-rehapro.de/
http://www.modellvorhaben-rehapro.de/
http://www.modellvorhaben-rehapro.de/
http://www.modellvorhaben-rehapro.de/
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Anderungen des SGB IX durch das BTHG VERSITAT

Frihzeitige Bedarfserkennung

Rehabilitationstrager, Integrationsamter, Jobcenter und Pflegekassen
mussen auf frihzeitige Bedarfserkennung und Antragstellung hinwirken
(§ 12 Abs. 1 Satz 1 SGB IX)

Dazu sind insbesondere barrierefreie Informationsangebote
bereitzustellen

Es sind Ansprechstellen jedes Rehabilitationstragers zu benennen, die
Informationsangebote an Leistungsberechtigte, an Arbeitgeber und an
andere Rehabilitationstrager vermitteln (§ 12 Abs. 2 SGB 1X)

Wiederum zentrale Regelung flir Gelingen des Betrieblichen
Eingliederungsmanagements und des Vorrangs der Rehabilitation

Angebot von Leistungen (§ 26 Abs. 2 Nr. 2 SGB 1X) als Folge
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Anderungen des SGB IX durch das BTHG VERSITAT

Frihzeitige Bedarfserkennung

Fruhzeitige  Bedarfserkennung ist ausfihrlich  Gegenstand des
Arbeitsentwurfes zur GE Reha-Prozess (§§ 10-18)

Benannte Situationen zum Angebot von Leistungen u.a.

Arbeitsunfahigkeit langer als sechs Wochen

Chronische Krankheit, Multimorbiditat

Wiederholte Behandlung wegen derselben Krankheit

Antrag auf oder Bezug von EM-Rente (vgl. aber § 12 Ab- 2 SGB VI)
Besonders belastende Arbeitsbedingungen

Trauma
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Anderungen des SGB IX durch das BTHG VERSITAT

Frihzeitige Bedarfserkennung

= Frihzeitige Bedarfserkennung ist ausflhrlich  Gegenstand des
Arbeitsentwurfes zur GE Reha-Prozess (§§ 10-18)

= Benannte Akteure u.a.
= Niedergelassene Arztinnen und Arzte
" Krankenhauser
= Betriebsarztinnen und Betriebsarzte
= Betriebe: Arbeitgeber, SBV, Betriebsrat
" Gesetzliche Betreuer
" Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter, Lehrerinnen und Lehrer, soziale
Beratungsdienste
= Selbsthilfegruppen, Verbande behinderter Menschen

" Leistungserbringer
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Anderungen des SGB IX durch das BTHG VERSITAT

Bedarfsfeststellung

= Unverzigliche Klarung des Rehabilitationsbedarfs durch erst- oder
zweitangegangenen Trager (§ 14 Abs. 2 SGB IX - unverandert)

Frist

= Drei Wochen nach Antragseingang ohne Gutachten (§ 14 Abs. 2 S. 2 SGB IX)

= Mit Gutachten zwei Wochen nach Eingang des Gutachtens (§ 14 Abs. 2 S. 3 SGB
1X)

= Gutachten ist zwei Wochen nach Auftragserteilung zu erstatten (§ 17 Abs. 2 SGB 1X)

= neu: Teil 1 Kapitel 3 SGB IX: Erkennung und Ermittlung des Rehabilitationsbedarfs
(§§ 12, 13 SGB IX), einheitliche Instrumente
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Anderungen des SGB IX durch das BTHG VERSITAT

Instrumente zur Bedarfsfeststellung (§ 13 SGB [X)

Systematische Arbeitsprozesse und standardisierte Instrumente

Zur einheitlichen und tUberpriufbaren Ermittlung des Rehabilitationsbedarfs

Die eine individuelle und funktionsbezogene Bedarfsermittiung gewahrleisten
(Bezug zur ICF, § 36 Abs. 3 GE Reha-Prozess Arbeitsentwurf)

Kein einheitliches Instrument, sondern Instrumente

Nach von den Rehabilitationstragern (verbindlich ohne Eingliederungshilfe und
Jugendhilfe) in gemeinsamen Empfehlungen (§ 26 Abs. 2 Nr. 7 SGB [X) vereinbarten
Grundsatzen; dartber hinaus Aufgabe der BAR (§ 39 Abs. 2 Nr. 2 SGB [IX)

Entwurf liegt vor (§§ 26-46 Arbeitsentwurf GE Reha-Prozess)

Expertise Dritter kann bei Erarbeitung und bei Anwendung genutzt werden (§ 13 Abs.
1 Satz 3 SGB 1X, § 46 GE Reha-Prozess Arbeitsentwurf)

Fur Eingliederungshilfe erganzende Grundsatze (§ 142 SGB XlI; § 118 SGB IX ab
01.01.2020, expliziter ICF-Bezug)

Forschung lauft bis 31.12.2019 (§ 13 Abs. 3 SGB IX)
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Bedarfsfeststellung: Gutachten

Inhaltliche Anforderungen

= Umfassende Bedarfsfeststellung (vgl. § 12 SGB IX Frihzeitige
Bedarfserkennung)

= Umfassende sozialmedizinische, bei Bedarf psychologische
Begutachtung, die den Entscheidungen aller Rehabilitationstrager
zu Grunde liegen kann (§ 17 Abs. 2 S. 1, 3 SGB IX)

= Gutachten soll tragerubergreifend verwendbar sein (§ 96 SGB X)
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Bedarfsfeststellung: Gutachten

Verfahren

= Keine Zugangs- und Kommunikationsbarrieren (§ 17 Abs. 4 SGB 1X)

= Wahlrecht zwischen drei madglichst wohnortnahen barrierefrei
zuganglichen Sachverstandigen (§ 17 Abs. 1 SGB 1X)

= Verstol3 kann zu Beweisverwertungsverbot fahren (BSG v. 05.02.2008, B
2 U 8/07 R zu § 200 Abs. 2 SGB VII)

= Eingeschrankt bei Beteiligung des MDK (§ 275 Abs. 1 Nr. 2 SGB V);
Gesundheitsamts (§ 59 Nr. 2 SGB XIlI; § 121 Abs. 3 Nr. 3b SGB IX ab
1.1.2020); der Bundesagentur (§ 54 SGB 1X)
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Anderungen des SGB IX durch das BTHG VERSITAT

Teilhabeplanung

= Tragerubergreifende Teilhabeplanung sollte bislang auf das Basis
von § 10 Abs. 1 SGB IX und der Gemeinsamen Empfehlung der
Rehabilitationstrager ,Reha-Prozess” vom 01.08.2014 stattfinden.

= Ab 01.01.2018 hat der Teilhabeplan eine ausfuhrliche gesetzliche
Grundlage in §§ 19 bis 24 SGB IX.

= ,Soweit Leistungen verschiedener Leistungsgruppen oder
mehrerer Rehabilitationstrager erforderlich sind...” (§ 19 Abs. 1
SGB IX)
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Anderungen des SGB IX durch das BTHG VERSITAT

Teilhabeplanung

Ab 01.01.2018 auch: ,Wenn Leistungsberechtigte die Erstellung eines
Teilhabeplans winschen...” (§ 19 Abs. 2 Satz 3 SGB IX)

Einzubeziehen sind: Die beteiligten  Rehabilitationstrager, bei
Pflegebedurftigkeit auch die Pflegekasse (§ 22 Abs. 2 SGB 1X), bei
schwerbehinderten Menschen das Integrationsamt (§ 22 Abs. 3 SGB 1X),
das Jobcenter, wenn erforderlich (§ 22 Abs. 4 SGB IX); die
Betreuungsbehdrde bei Betreuungsbedarf (§ 22 Abs. 5 SGB IX).

Bei Eingliederungshilfe ist zudem weiter der Gesamtplan (§§ 141-145 SGB
XIl; ab 01.01.2020 §§ 117 bis 122 SGB IX) zu erstellen. Der Gesamtplan ist
Gegenstand des Teilhabeplanverfahrens (§ 21 SGB IX).

Konkretisierung §§ 47-66 GE Reha-Prozess Arbeitsentwurf




Anderungen des SGB IX durch das BTHG

Teilhabeplanung

Inhalte des Teilhabeplans nach § 19 Abs. 2 SGB IX u. a.

Bedarfsfeststellung und Instrumente
Einbeziehung der Dienste und Einrichtungen
Teilhabeziele

Berlcksichtigung des Wunsch- und Wahlrechts
Ergebnisse der Teilhabeplankonferenz

Belange pflegender Angehdoriger

= Anpassung erforderlich (§ 19 Abs. 3 Satz 1, 2 SGB IX)
= Leistungsberechtigte haben Einsicht (§ 19 Abs. 3 Satz 3 SGB 1X)
= Teilhabeplan ist Grundlage der Entscheidung (§ 19 Abs. 4 SGB IX)

UNIKASSEL
VERSITAT

Kein Verwaltungsakt, sondern Teil der Amtsermittlung und Begrtindung
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Teilhabeplankonferenz (§ 20 SGB I1X)

= Durchfihrung im Ermessen

= Beteiligte Rehabilitationstrager und Leistungsberechtigte konnen sie
vorschlagen

= Bei Ablehnung des Vorschlags von Leistungsberechtigten sind diese
anzuhdren

= Auf Wunsch des Leistungsberechtigten kdnnen Beistande,
Bevollméachtigte, Dienste und Einrichtungen teilnehmen

= Datenerhebung, Datennutzung und Datenverarbeitung ist durch

organisierenden Rehabilitationstrager zu regeln (§ 23 Abs. 2 SGB IX)

diskussions forum
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Anderungen des SGB IX durch das BTHG VERSITAT

(Unabhéangige) Beratung

= Bisher Kritik, dass trageribergreifende Beratung nicht gut gelingt; Art.
26 UN-BRK weist auf Beratung durch Gleichbetroffene (peer
counseling) hin

= Gemeinsame Servicestellen (bis 31.12.2017: §§ 22 bis 25 SGB [X)
sind entfallen; Gbergangsregelung bis Ende 2018.

= Alle Rehabllitationstrager mussen ,Ansprechstellen” benennen, die
Informationsangebote an Leistungsberechtigte, an Arbeitgeber und
an andere Rehabilitationstrager vermitteln (§ 12 SGB Abs. 1 Satz 3
1X).
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Anderungen des SGB IX durch das BTHG VERSITAT

(Unabhéangige) Beratung

= Neu: Erweiterte Beratungs- und Unterstutzungspflicht der Trager der
Eingliederungshilfe (ab 01.01.2020: § 106 SGB 1X)

= Neu: ,(...)eine von Leistungstragern und Leistungserbringern
unabhangige erganzende Beratung als niedrigschwelliges
Angebot, das bereits im Vorfeld der Beantragung konkreter
Leistungen zur Verfligung steht®, ,von Betroffenen flr Betroffene”
wird nach Maldgabe einer FOrderrichtlinie vom BMAS bis
31.12.2022 gefordert (§ 32 SGB 1X); Forderrichtlinie des BMAS vom
17.05.2017
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Anderungen des SGB IX durch das BTHG VERSITAT

Gemeinsame Empfehlungen

Auch weiterhin Erméchtigung Zu gemeinsamen Empfehlungen
(Verwaltungsvereinbarungen), § § 25-27 SGB IX

Keine abschliel3ende Festlegung der Themen

Nur Sozialversicherungstrager und Versorgungsamt (§ 6 Abs. 1 Nr. 1-5 SGB 1X)
Trager der Eingliederungshilfe und Jugendhilfe werden bei der Vorbereitung beteiligt,
sollen sich orientieren und kdnnen beitreten ( § 26 Abs. 5 SGB [X)

Ersatz durch Rechtsverordnung des BMAS maoglich (§ 27 SGB 1X); Einvernehmen
mit BMG nétig wenn Krankenkassen Adressat; Zustimmung Bundesrat nétig, soweit
Trager Landesaufsicht unterliegen

Regionale Konkretisierung in regionalen Arbeitsgemeinschaften mdglich (§ § 25
Abs. 2, 26 Abs. 9 SGB I[X); Identitdt/ Kooperation mit Arbeitsgemeinschaften zur
Eingliederungshilfe (§ 94 Abs. 4 SGB IX?)
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Bundesarbeitsgemeinschaft fir Rehabilitation

Erstmals gesetzliche Festlegung der Institution und Aufgaben (§ § 39-41

SGB IX)

= Offentlich-rechtliche Arbeitsgemeinschaft nach § 94 SGB X (zugleich
bisheriger eingetragener Verein)

= Nur der Sozialversicherungstrager und Versorgungsamter

= |m e.V. weiterhin Mitgliedschaft von DGB und BDA

= Einbindung von Behindertenorganisationen als Tell der
Aufgabenbeschreibung (§ 40 Abs. 2 Nr. 7 SGB IX)

= Rechtsaufsicht des BMAS (§ 40 SGB IX)

diskussions|/forum
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Anderungen des SGB IX durch das BTHG

Bundesarbeitsgemeinschaft fir Rehabilitation

Nicht abschlieR3ende gesetzliche Beschreibung der Aufgaben:

= Beobachtung der Zusammenarbeit

= Erarbeitung gemeinsamer Empfehlungen

= Fort- und Weiterbildung

= Erarbeitung von Qualitatskriterien

= Offentlichkeitsarbeit

= Tragerubergreifende Forschungsvorhaben

= Teilhabeverfahrensbericht jahrlich ab 2019; insofern Kostenerstattung des
Bundes fur Datenerhebung

= Eingliederungshilfe und Jugendhilfe ist zur Datenmeldung verpflichtet

diskussions|/forum
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www.reha-recht.de




UNIKASSEL

Anderungen des SGB IX durch das BTHG VERSITAT

BTHG - Veranderungen und Handlungsbedarf

l.  Kontext

Il. Vorrang der Rehabilitation, Modellvorhaben

lll.  Frihzeitige Bedarfserkennung

I\VV. Instrumente zur Ermittlung des Rehabilitationsbedarfs

V. Teilhabeplanung

VI. Erganzende unabhangige Teilhabeberatung
VIl. Gemeinsame Empfehlungen

VIIl. Bundesarbeitsgemeinschaft fir Rehabilitation
IX. Vertrage zur Leistungserbringung

X. Ausblick

diskussions forum
Rehabilitations- und Teilhaberecht

www.reha-recht.de




UNIKASSEL
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Leistungserbringungsrecht SGB IX allgemein

= Weiter allgemeiner Teil im Wesentlichen nur fir Rentenversicherung (§ 15 Abs. 2
SGB VI) und Unfallversicherung ( § 34 Abs. 8 SGB VII) (§§ 36 bis 38 SGB IX)

= Regelung zum Personlichen Budget (§ 29 SGB 1X): Unklarheit durch veranderte
Bezige

= Vertragsrecht Krankenversicherung unverandert in §§ 111 bis 111c SGB V

= Vertragsrecht Eingliederungshilfe neu ab 01.01.2018 in §§ 123 bis 144 SGB IX (zum
Abschluss von Vertragen ab 01.01.2020)

= [nfrastrukturverantwortung einschlief3lich Barrierefreineit unklar an
Rehabilitationstrager, Bund und Lander gemeinsam zugeordnet ( § 36 Abs. 1 SGB IX)

= Kein einheitlicher Konfliktidsungsmechanismus: Krankenversicherung und

Eingliederungshilfe mit Schiedsstellen; Rentenversicherung ohne
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Leistungserbringungsrecht SGB IX allgemein/

Krankenkassen
= Weiterhin keine verbindlich durchsetzbaren Regelungen zu tGbergreifenden

Rahmenvertragen (§ 38 Abs. 3 SGB IX)

= Weiterhin fraglich, ob Krankenkassen/Rehabilitationstrager zum
Vertragsschluss mit geeigneten Einrichtungen verpflichtet sind (so BSG
23.07.2002, B 3 KR 63/01 R, BSGE 89, 294; anders obiter dictum BSG
07.05.2013 B 1 KR 12/12 R, BSGE 113, 231)

= Daher weiterhin Diskussion tber Ausschreibungspflicht; auch auf EU-
rechtlicher Grundlage (nur ,Open House" ohne Auschreibung zulassig)

= Neu: Tarifvertraglich vereinbarte Vergutungen sind nicht
unwirtschaftlich (§ 38 Abs. 2 SGB IX; ab 2018/2020 § 124 Abs. 1 Satz 6
SGB IX)
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Anderungen des SGB IX durch das BTHG VERSITAT

I1l. Ausblick

= Rehabilitationstrager

" neue gemeinsame Empfehlungen verhandeln, erlassen und
implementieren

" Zusammenarbeit in der BAR intensivieren, insbesondere im Hinblick
auf Teilhabeberichterstattung

" Ansprechstellen einrichten

" Instrumente zur Bedarfsfeststellung entwickeln und abstimmen

" Leistungserbringungsvertrage uberprifen

" Teilhabeplanung vorbereiten

diskussions forum
Rehabilitations- und Teilhaberecht

www.reha-recht.de




UNIKASSEL

Anderungen des SGB IX durch das BTHG VERSITAT
I1l. Ausblick
Bund

Aufsicht Uber BAR ausiben

Gemeinsame Empfehlungen anmahnen, ggf ersetzen
Anderungsbedarf im Gesetz beobachten

Ggf Forschungsférderung verstetigen

Fortschritte im Hinblick auf UN-BRK anmahnen und berichten
(Staatenbericht 2019)

diskussions forum
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UNIKASSEL

Anderungen des SGB IX durch das BTHG VERSITAT
I1l. Ausblick
Lander

Trager der Eingliederungshilfe bestimmen

Infrastrukturverantwortung fur die Eingliederungshilfe zuordnen und
wahrnehmen (§ 94 SGB I1X)

Berichtspflichten erflillen helfen (§ 41 Abs. 2 SGB 1X)

Regionale Arbeitsgemeinschaften fir alle Rehabilitationstrager
einrichten (§ 25 Abs. 2 SGB [X); Infrastrukturverantwortung flr
medizinische und berufliche Rehabilitation (§ 36 Abs. 1 SGB IX)

Unabhéangige Teilhabeberatung verstetigen

diskussions forum
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UNIKASSEL

Anderungen des SGB IX durch das BTHG VERSITAT

I1l. Ausblick

= Verbande von Menschen mit Behinderungen
" Unabhangige Teilhabeberatung starken
" Mitwirkungsrechte in der BAR wahrnehmen
= Mitwirkung auf Ebene der Rehabilitationstrager einfordern (Art. 4 Abs. 3
UN-BRK)
" Rehabilitanden bei der Teilhabeplanung unterstitzen

" Einhaltung UN-BRK Uberprifen und anmahnen (Schattenbericht)

diskussions forum
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UNIKASSEL

Anderungen des SGB IX durch das BTHG VERSITAT

I1l. Ausblick

= Leistungserbringer

Mitwirkung an Bedarfserkennung, Bedarfsfeststellung und

Teilhabeplanung vorbereiten
Leistungsangebote weiterentwickeln
Vertrage Uberprifen, Rahmenvertrage einfordern

Mitwirkungsrechte in der BAR und regional einfordern und wahrnehmen

diskussions forum
Rehabilitations- und Teilhaberecht

www.reha-recht.de




